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Fine d’anno all'insegna di indagini e studi

LA SANITAVAA...

Istat, Censis, Agenas: sono solo tre dei molti studi che hanno
interessato il mondo della sanita italiana in questo scorcio di fine

anno. Il quadro complessivo che ne emerge non ¢ del tutto positivo

e ancora troppo forti appaiono le differenze tra le varie Regioni.
Anche se aumentano i segnali che qualcosa sta cambiando

ultimo mese dell’anno, solita-
mente € tempo di bilanci. Tan-
to ¢ vero che il periodo tra la fi-
ne di novembre e I'inizio di di-
cembre € stato caratterizzato dalla presen-
tazione di una lunga serie di rapporti, in-
dagini e studi tutt o in parte dedicati agli
aspetti piu controversi della sanita.
In queste pagine proviamo a tracciare una
sintetica esposizione di tutte queste “istan-
tanee” del comparto sanitario. Comincian-
do con quella che potremmo definire “la
madre di tutfi i Rapporti”, cioe il Rappor-
to annuale del Censis sulla situazione so-
ciale del Paese, giunto alla sua quaranta-
quattresima edizione.
Un percorso lungo che ha accompagnato
— fornendo spesso preziose informazioni e
“letture” della realta sociale nient’affatto
trascurabili - lo sviluppo e la crescita ita-
liana dagli anni '60 a oggi. E che purtrop-
po questa volta ha puntato I'indice sullo
stato di “smarrimento” del nostro Paese,
“... una societa pericolosamente segnata

dal vuoto”. Questa I’amara considerazione
di Giuseppe de Rita, presidente dello stes-
so ente di ricerca, secondo il quale “sono
evidenti manifestazioni di fragilita sia per-
sonali che di massa: comportamenti e at-
teggiamenti spaesati, indifferenti, cinici,
passivamente adattativi, prigionieri delle
influenze mediatiche, condannati al pre-
sente senza profondita di memoria e futu-
ro”. Gli italiani, oggi, non riescono pit “a
individuare un dispositivo di fondo (cen-
trale o periferico, morale o giuridico) che
disciplini comportamenti, atteggiamenti,
valori. Si afferma cosi una “diffusa e inquie-
tante sregolazione pulsionale”, con com-
portamenti individuali all'impronta di un
“egoismo autoreferenziale e narcisistico™.
Ma perché una posizione tanto critica® La
sanita, in questo quadro davvero poco po-
sitivo, funge da esempio: negli anni della
crisi le famiglie, abituate a far fronte alle
carenze di offerta, ai costi di comparteci-
pazione — “spesso non inditferenti” - e al-
le difficolta di accesso al sistema pubblico

Gli italiani, oggi, non
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morale o giuridico) che
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di welfare, hanno “affinato le strategie di
autotutela puntando sia su pit ampie e dif-
ferenziate strategie di tipo individuale, sia
su forme piti organizzate di autogestione”.
L'andamento della spesa sanitaria privata
segnala una lieve riduzione della sua inci-
denza sulla spesa totale (22,7% nel 2009
contro il 27,5 del 2000) e gid lo scorso an-
no i comportamenti sanitari delle famiglie
hanno fatto registrare un ritorno alla spon-
da pubblica, come segnalato dal 35,1% di
famiglie che hanno dichiarato di essersi
rassegnate alla lunghezza delle liste d’atte-
sa senza poter optare per la sanita privata:
quota che raggiunge il 51,9% per i livelli
economici bassi e 11 42,8% per i ceti me-
dio-bassi.

Cio che e importante segnalare, secondo
il Censis, € proprio questa sorta di “affina-
mento” di strategia, una modalita di azio-
ne in cui le forme di autotutela non si ri-
solvono necessariamente in una exit verso
il settore privato, ma si strutturano in for-
me di arrangiamento piu organizzato in

grado di contemperare le maggiori diffi-
colta economiche delle famiglie.
Sintomatico ¢ che, per risparmiare, sia cre-
sciuto nel 2009 il tasso (il 53,3% delle fa-
miglie) di chi ha chiesto ai farmacisti un
medicinale generico. Pur essendo aumen-
tato il consumo di farmaci, sia in termini
di dosi che di confezioni, sono cambiate
le modalita di consumo, sia a causa del
continuo aumento della spesa a carico dei
cittadini, sia per I'aumento dei ticket, sia
quello dei prezzi dei farmaci non rimbor-
sabili.

A rendere ancor piu difficili le cose c’¢ una
diffusa “mancanza di conoscenza”: come
rivela il Rapporto, ad esempio, il 73% de-
gli italiani ¢ convinto che le persone auti-
stiche siano quasi sempre geniali nella ma-
tematica, nella musica o nell’arte. Lictus
¢ quasi sconosciuto: meno della meta sa
che colpisce il cervello e la grande maggio-
ranza non conosce né la trombolisi (la te-
rapia specifica che puo ridurne in modo
significativo le conseguenze), né la stroke

unit (il reparto specifico). Eppure, si trat-
ta della terza causa di morte in Italia.

Assistenza domiciliare,

un obiettivo mancato

Toni pressoché simili caratterizzano anche
I'indagine condotta dall’Agenas (Agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali) e
dal ministero della Salute in collaborazio-
ne con le Societa di medicina generale e
di cure palliative (Simg e Sicp), la Fonda-
zione Floriani e le regioni, sullo stato del-
l'arte dell’assistenza palliativa domiciliare
nel nostro Paese. Un servizio che, per mol-
4 italiani, rimane ancora un miraggio. L'of-
ferta ¢ spesso lacunosa, disomogenea sul
territorio, poco flessibile. Ma anche scar-
samente organizzata, quindi, incapace di
garantire in modo adeguato 'accessibilita,
la continuita delle cure, la multidisciplina-
rietd dei trattamenti e I'integrazione tra i
diversi setting assistenziali. Ombre non da
poco a cui per fortuna si contrappongono
alcune importanti “luci”: la qualita delle
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strutture che erogano le cure € buona; piu
della meta garantisce continuita assisten-
ziale h 24; nel 90% dei Centri la presa in
carico dei malati avviene entro le 72 ore e
circail 60% delle strutture ha una fornitu-
ra diretta di farmaci, presidi e ausili.
Nella maggioranza delle 155 Asl esamina-
te sono presenti tutte e tre le figure pro-
fessionali coinvolte nell’erogazione delle
cure palliative domiciliari: medici di medi-
cina generale, pediatri e medici di conti-
nuita assistenziale. In particolare, in 146
Asl ¢’e il Mg, in 145 11 Pls e 140 confer-
mano la presenza di Mca. Nel 59% delle
Asl (ma il dato, avverte il Rapporto, potreb-
be essere sovrastimato) esiste una rete di
cure palliative costituita con provvedimen-
to formale, locale o regionale, con alme-
no i due principali setting assistenziali
(Centri residenziali di cure palliat-
ve/hospice e Assistenza domiciliare).

11 41% delle Asl che non garantiscono una
rete di cure palliative si trovano prevalen-
temente nel Sud Italia e nelle Isole. A livel-
lo di singola Regione le peggiori perfor-
mance si registrano nelle Asl dell’Abruzzo
(1 sola Asl su 5 garantisce una rete di cure
palliative), della Calabria (1 su 6), della
Sardegna (2 su 8). Non esiste una rete di
cure palliative nelle due Asl della PA. di
Bolzano e della Valle d’Aosta. All’opposto,
la maggiore prevalenza di Asl che preve-
dono reti di cure palliative & localizzata nel-
le Asl del Piemonte (11 su 12), del Friuli
V.G. (5 su 6), dell’'Umbria (3 su 4), del-
I’Emilia Romagna e della Toscana (8 su
11), oltre alle Asl uniche del Molise, delle
Marche e della P.A. di Trento.

In totale sono stati assistiti 68.628 pazienti
(con una quota inferiore all’1% di under
18), il 64% in Centri con équipe dedicate.
Lombardia (20%), Emilia Romagna
(15%). Lazio (12%) e Sicilia (7%) sono le
Regioni che hanno assistito piu del 50%
del totale dei pazient.

I1 72% dei pazienti assistiti € di tipo onco-
logico con una maggiore prevalenza in Pu-
glia, Valle d’Aosta, Sicilia e Molise (tassi
uguali o prossimi al 100% dei malati assi-
stiti) e valori inferiori nel Lazio (35%), Sar-
degna (37%), Calabria (55%) e Lombar-
dia (53%).

11 58% dei Centri fornisce direttamente
presidi e ausili (percentuali omogenee tra
tipologie di Centri). Pitt del 90% dei Cen-
tri della PA. di Bolzano, della Valle d’Ao-
sta e dell’Emilia Romagna fornisce tali sup-
porti. Nel 52% dei casi sono forniti entro
48 ore (percentuale variabile tra il 69% dei
Centri dedicati e il 30% per quelli non de-
dicati). Rispetto ai farmaci, il 32% fornisce
direttamente e gratuitamente farmaci ai
malati, un altro 32% solo i farmaci specifi-
ci per le cure palliative, mentre il 36% non
fornisce farmaci (percentuali omogenee
nelle due tipologie). Nel caso di fornitura
di farmaci, nel 54% dei Centri esiste una
procedura formalizzata per la prescrizio-
ne e I'erogazione dei farmaci oppioidi (nel
70% dei Centri dedicati e solo nel 37% di
quelli non dedicati), soprattutto in Umbria
e Molise. I farmaci forniti direttamente e

Un dato positivo tra i
tantissimi forniti
dall’Annuario Istat, & quello
relativo alla diminuzione
dei posti letto in ospedale,
anche se il servizio
ospedaliero & ancora il
settore sanitario che
assorbe piu risorse
economiche...

gratuitamente ai malati vengono di norma
consegnati anche a domicilio per 1'84%
dei Centri fornitori, in maniera omogenea
tra i due tipi di Gentri. )

Gli italiani? Si sentono bene...
Chiudiamo questa sintetica rassegna dei
Rapporti e delle indagini su italiani e salu-
te, con ’Annuario Statistico Istat 2010. Dal
quale emerge un dato certamente curio-
s0. Gli italiani — al di 1a delle difficolta che
lamentano nei loro rapporti con il Ssn —
...81 sentono bene!

E anche piu di quanto non fosse nel 2009:
la quota di persone che definisce il suo sta-
to di salute “buono” o “molto buono”, €
passata dal 69,3% del 2009 al 70,6% del
2010. Con gli uomini che battono le don-
ne: la quota che valuta positivamente il suo
stato di salute & del 75% contro il 66,5%.
Dei 26 capitoli che raccolgono la rappre-
sentazione “in numeri” del nostro Paese,
uno ¢ specificamente dedicato alla sanita.
Scorrendo le sue pagine, si scopre che il
restate dei nostri concittadini, qualche pro-
blema con la propria salute ce I'ha: il
38,6%, infatti, afferma di essere affetto da
almeno una malattia cronica. E sono pro-

prio queste patologie a essere le piu fre-
quenti nelle fasce di eta anziane: nella clas-
se tra i 55 e 1 B9 anni, ne soffre il 57,5%:;
tra gli ultrasettantacinquenni la quota rag-
giunge 1'86,7%. E anche qui le donne so-
no “vittime” della cronicita: soprattutto do-
po i 50 anni. 11 20,1% ha dichiarato di es-
sere affetto da due o piu patologie croni-
che, con differenze di genere molto mar-
cate a partire dai 45 anni, che aumentano
all’aumentare dell’eta. Tra gli ultrasettan-
tacinquenni la comorbilita si attesta al
68,4% (60,6% tra gli uomini e 73,6% tra
le donne).

Per quanto riguarda il Servizio sanitario,
I’Annuario passa in rassegna il personale
medico registrando, tra I'altro, come il nu-
mero dei medici di medicina generale sia
rimasto pressoché stabile negli ultimi an-
ni (8 medici ogni 10 mila abitanti). Dimi-
nuiscono, pero, gli assistiti. Dal 2006 al
2007, infatti, ogni medico di famiglia ha
perso in media 5 pazienti. Lo stesso valore
nel passaggio tra il 2005 e il 2006 era posi-
tivo e portava a ogni medico 39 assistiti in
pitt. In totale, ogni medico ha circa 1114
assistiti, anche se il loro contratto preveda
che si possano assistere fino 2 un massimo
di 1.500 pazienti. La tendenza si inverte tra
i pediatri: il numero di bambini assistiti ri-
sulta infatti in leggero aumento dal 2006
al 2007 — circa 7 unita in pit per medico —
cosi come dal 2005 al 2006.

Un dato certamente positivo tra i tantissi-
mi forniti dall’Annuario Istat, ¢ quello re-
lativo alla diminuzione dei posti letto in
ospedale, anche se il servizio ospedaliero
& ancora a tutt’oggi il settore sanitario che
assorbe pit risorse economiche e il mag-
giore punto di riferimento per i pazienti.
I posti letto per il ricovero ordinario, sono
passati, dal 1997 al 2006, da 6,1 a 4,5 ogni
mille abitanti, mentre la quota di posti let-
to in day hospital rispetto ai posti letto or-
dinari & aumentata significativamente nel
tempo passando dall’8,3% nel 1997 al
14,4% nel 2006. Per quanto riguarda il tas-
so di ospedalizzazione, parallelamente al-
I’'andamento dell’offerta di posti letto, €
andato diminuendo nel tempo, in partico-
lare in regime ordinario: da 183 ricoveri
per mille abitanti nel 1996 a 143 nel 2006.
La degenza media si mantiene sostanzial-
mente stabile dal 2002, registrando solo
una variazione che va da 6,7 a 6,8 giorni. I
ricoveri nei reparti per acuti sono la tipo-
logia pit frequente (93,0 per cento), am-
montano a circa 11,2 milioni di cui il 69,0
per cento in regime ordinario e il restan-
te 31,0 per cento in day hospital.

I1 39,4 della popolazione ha fatto uso di
farmaci nei due giorni precedent all’in-
tervista effettuata dall’Istat. Anche in
questo caso, le donne si rivelano meno
in salute degli uomini: il 44,1% di loro
ha assunto farmaci contro il 34,5% de-
gli uomini.

Le quote di consumatori aumentano al-
'avanzare dell’eta: dopo i 55 anni oltre la
meta della popolazione ne fa uso, fino a
raggiungere 1'86,0% tra le persone di 75
anni e oltre.
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